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Avarp Péturs Reimarssonar, forstédumanns hja Samtékum atvinnulifsins
Fundarstjoéri, gédir rddstefnugestir

Eg pakka fyrir petta géda taekifeeri til ad fjalla um eftirlit hins opinbera med fyrirtaekjunum i landinu.
Eg mun fjalla almennt um starfsemi eftirlitsadila, kostnad vid eftirlitid, minnast & préun starfseminnar
og rekja naudsyn pess ad hagraett verdi 4 pessu svidi. ba mun ég segja ykkur fra hugmyndum og
tillogum um uppstokkun eftirlitsins en paer hafa prdast i vinnuhdpi sem starfad hefur a8 vegum
Samtaka atvinnulifsins og hafa pegar verid kynntar vidkomandi raduneytum. Ad lokum mun ég
minnast 4 pad hvers vegna einféldun og hagraeding 4 pessu svidi er svo mikilveeg og hverju einfaldari
leyfisveitingar geta dorkad.

Enginn vafi er @ pvi ad miklir moguleikar liggja i hagraedingu hja peim stofnunum sem hafa eftirlit
med starfsemi fyrirtaekja. Fjolmargir adilar gera ut af orkinni eftirlitsmenn sem taka Ut dkvedinn hluta
af starfseminni. Eftirlitid er meira eda minna sambzerilegt og beinist ad pvi ad skoda hvort tiltekinn
bunadur, vara eda pjénusta uppfylli krofur sem gerdar eru i reglum. Beinn kostnadur vid rekstur
eftirlitsstofnanna er af steerdargradunni 15 - 20 milljardar kréna a ari eda ramt 1% af
landsframleidslu. Toéluverdur hluti pessa kostnadar er innheimtur hja fyrirtaekjunum i landinu. Samt
er pa 6talinn kostnadur fyrirtaekja vid ad sinna eftirlitsfélkinu pegar pad kemur i heimsdkn og peirri
skriffinnsku sem i kjolfarid fylgir. Par vid baetist kostnadur vid allar adrar skyrslur sem parf ad skila
stofnunum auk pess kostnadar sem nyjar krofur hafa i for med sér.

pad er ekki ad merkja ad eftirlitsstofnanirnar hafi ordid fyrir merkjanlegum ahrifum af
efnahagshruninu 2008. bvert 4 maéti hafa arleg rekstrargjold helstu stofnana aukist um riflega 3
milljaréa kréna fra 2008 til 2012 dr rdmum 10 milljordum i rdmlega 13 milljar6a kréna. Markadar
tekjur og sértekjur stofnananna hafa aukist ad sama skapi. [ stad pess ad fa aukid fé a fjarldgum hafa
stofnanirnar fengid auknar heimildir til ad afla tekna med pvi ad leggja gjold 4 atvinnureksturinn.
Rokstudningur sem stofnanir purfa ad leggja fyrir rdéduneytin til ad fa gjaldskrar sinar haekkadar er oft
og tidum mjog veigalitill. | rokstudningi einnar stofnunar sem visitélutengir gjéld sin segir: , bvert d
pad sem gildir um margar adrar opinberar stofnanir, pd nema laun og launatengd gjéld minna en
helmingi af veltu [stofnunarinnar]. betta d sér m.a. raetur i peirri stefnu [...] ad halda sveigjanleika i
rekstri og kaupa fremur pjonustu en rada nyja starfsmenn, nema ad fullljost sé ad hagkvaemara sé ad
sinna verkefni med eigin mannafla heldur en adkeyptri pjonustu. bar med potti edlilegra ad mida vid
visitélu neysluverds heldur en launavisitélu”. Og almennur rokstudningur stofnunarinnar fyrir 11
pusund kréna timagjaldi og 80 pusund kr leyfi hljédar svo: , Gjaldskrd [...] vegna leyfa og eftirlits skv.
[...]JIbgum er fyrst og fremst sett til samraemis, pannig ad geett sé jafnraedis vid gjaldtéku fyrir leyfi og
eftirlit skv. 68rum légum...” . Eg veit ekki hvort pid skiljid petta en ég geri pad ekki. Fleiri daemi eru til
par sem virdist naegja stofnunum ad senda til rdduneyti tilkkynningu um ad nu hafi visitalan haekkad
um tiltekna présentu fra pvi sidasta gjaldskra var gefin Ut og pvi naudsynlegt ad haekka gjaldskrana
um sama hlutfall. Ekki veit ég heldur hvernig Matvaelastofnun gat rokstutt heekkun & timagjaldi sem
birtist i tveimur reikningum sem stofnunin sendi sama sjavaruatvegsfyrirtaeki med 10 manada millibili.
{ fyrri reikningnum frd pvi i april 2012 er timagjaldid 7.084 kr. en i sidari reikningnum i febrtar 4 pessu
ari er gjaldid 20.870 kr. Haekkunin er um 200%. | samanburdi virdist haakkun & aksturskostnadi 4
somu reikningum um 25% bara nokkud hofleg.
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pad er fijolmennur hépur eftirlitsfolks sem heimsaekir fyrirtaeki i sjavarutvegi og 6rum greinum. Einn
tekur at lyftuna i hdsinu, annar kaffistofu starfsmanna, pridji athugar almennt hreinlaeti, fjordi skodar
hvort vogir séu rétt stilltar, sa fimmti hvort afurdirnar séu heaefar til manneldis og sa sjotti hvort paer
megi flytja dr landi. Sa sjoundi skodar hvort bunadur vinnuvélanna sé i lagi og svo parf ad feera til pess
attunda 6kutaekin sem stadfestir ad pau megi aka a vegum landsins. Sa niundi athugar hvort
Utstreymi Ur braedslunni sé innan marka og sa tiundi hvort fjarskiptataekin starfi rétt. Adrir sja svo um
ad einungis séu i bodi taeki, vara og bunadur med réttum merkingum og ad CE — merkin séu a réttum
stad. O8ru hverju koma svo sendinefndir fra Eftirlitsstofnun EFTA sem athuga hvort allt eftirlitid sé
fullnaegjandi.

Allt byggir petta a [6gum sem Alpingi hefur sett. Elstu eftirlitsstofnanirnar munu vera annars vegar
svokallad Véla- og verksmidjueftirlit rikisins og Skipaeftirlit rikisins sem hoéfu starfsemi snemma a
sidustu 6ld. Smam saman fj6lgadi svo raduneytum og ny l0ggjof baettist vid. P4 matti jafnan rokstydja
ad med l6gunum pyrfti ad hafa eftirlit og til pess ad unnt yrdi ad hafa eftirlit yrdi ad vera
eftirlitsstofnun. Pad hefur hins vegar verid ljost um nokkud langa hrid ad pessi préun vaeri komin &
akvedna endast6d og ad lengra verdi ekki gengid. Sem daemi md nefna ad Fiskistofa fer i eftirlitsferdir
med frystiskipum og tekur Ut buinad, vinnsluadferdir og afurdir, pegar i land er komid fylgist
Matvaelastofnun med pvi ad afurdirnar séu eins og paer eiga ad vera og nu liggur fyrir Alpingi
lagafrumvarp um ad fela heilbrigdisnefndum ad taka Ut hvort umbuddirnar utan um matvaelin uppfylli
tiltekin skilyrdi.

Einnig ma rekja langa sogu heilbrigdiseftirlitsins sem a uppruna sinn i ahyggjum af almennu heilbrigdi
islendinga, utbreidslu smitsjukdéma og ymissi 6aran sem énaegri hollustu fylgir. Héradslaeeknum og
sveitarstjérnum var zetlad ad fylgja [l6gum og reglum eftir og skyldu sveitarstjornir kjosa
heilbrigdisnefndir i pessu skyni. Loggjofin heyrdi undir heilbrigdisraduneytid og yfirumsjén var i
hondum landlaeknis. Smam saman faekkadi heilbrigdisnefndum paer voru 59 arid 1965 og pa var peim
heimilad ad sameinast ef paer voru innan sama leeknishérads. En samkvaemt nuverandi skipan i [6gum
eru peer tiu talsins. Nefndirnar eru sjalfstaedar og heyra ekki undir neina eina yfirstjorn. bzer fara med
eftirlit i umbodi umhverfis- og audlindaraduneytisins um hollustuhaetti og mengunarvarnir og i
umbodi atvinnuvega- og nysképunarraduneytis um matveeli og framleidslu peirra.

Pad verdur ad minu mati ad lita yfir pessi mal i heild og finna leidir til ad hagraeda og einfalda
eftirlitskerfid. | pessu ljési eru akvaedi i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar fra pvi i mai afar
mikilveeg par sem segir: , Rikisstjornin mun beita sér fyrir endurskodun regluverks atvinnulifsins med
einféldun og aukna skilvirkni pess ad leidarljosi. Markmid hennar verdur ad minnka skrifraedi og
einfalda samskipti vid opinbera adila um leid og kostnadi er haldid nidri. Sérstakt markmid er ad
engar nyjar ibyngjandi reglur verdi innleiddar fyrir atvinnulifid dn pess ad um leid falli brott
jafnveigamiklar kvadir. Pannig munu heildardhrif regluverksins préast i rétta dtt.” A sama hatt eru
tillogur svokallads hagraedingarhdps rikisstjornarinnar mjog mikilveegar og naudsynlegt ad paer verdi
smam saman ad tillogum um tilteknar adgerdir.

Pad er mat pess sem hér talar ad til pess ad unnt verdi ad na arangri vid einféldun og hagraedingu i
eftirlitsstarfseminni verdi ad stokka upp heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga. Pad er nd rekid i 10
sjalfsteedum umdaemum sem ekki luta beinu bodvaldi stjérnvaldsstofnana eins og
Umhverfisstofnunar og Matvaelastofnunar nema ad litlu leyti. Heilbrig@iseftirlitid annast annars vegar
stjornsysluverkefni i umbodi rikisins (starfsleyfi og eftirlit) og hins vegar almenna pjénustu vid
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sveitarfélog (hundar, kettir, hirdusemi ofl.). Talid er ad um 75% af starfsemi heilbrigdiseftirlitsins sé
tengd eftirliti med atvinnurekstri en um 25% pjénustu vid sveitarféldgin. | heild eru daetlud gjold
heilbrigdiseftirlitsins um 650 - 700 mkr a ari. Heilbrigdiseftirlitid hefur einnig eftirlit med fjdlbreyttri
starfsemi sveitarfélaga (fraveitur, vatnsveitur, skdlar, motuneyti,...) og veitir peim starfsleyfi. bannig
eru sveitarfélogin i peirri st6du ad veita eigin starfsemi starfsleyfi og hafa sidan eftirlit med henni.
pad skipulag er évidunandi og stangast a vid allar gédar stjérnsysluvenjur.

Eins hefur margoft verid bent 4 ad efnislegum kréfum sé misjafnlega framfylgt eftir
heilbrigdiseftirlitsumdaemum en pad getur brenglad samkeppnisstodu fyrirtaekja og gert ad verkum
ad fyrirteeki med starfsemi vida um land bui vid mismunandi kréfur eftir pvi undir hvada umdaemi
starfsemin heyrir.

Su leid sem liklegust er til ad skila arangri vid ad draga ur kostnadi atvinnulifsins, auka hagraedingu og
geti einnig laekkad framlog til stofnana a fjarlogum er ad sameina eins stdoran hluta af
eftirlitsstarfseminni og frekast er unnt i eina eftirlitsstofnun. Su stofnun annadist eftirlit sem nu heyrir
undir moérg raduneyti og i faestum tilvikum pyrfti 6nnur leyfi til reksturs en pau sem stofnunin veitir.
Unnt yrdi ad ndlgast allar almennar upplysingar um skilyrdi til atvinnurekstrar hja pessari stofnun.

Grunnur ad nyrri stofnun fengist med pvi ad sameina ndverandi umdami heilbrigdiseftirlits i eitt og
skilja fra henni almenna pjénustu vio sveitarfélogin. Stofnunin taeki sidan vid eftirlitsstarfsemi
Matvaelastofnunar og Umhverfisstofnunar. baer yrdu hreinar stjérnsyslustofnanir sem sinna
undirbuningi nyrra reglna, stefnumétun og 66rum verkefnum sem peim eru falin auk pess ad fylgjast
med gaedum eftirlitsins. Med pessu vaeri haldid i styrkleika ndverandi kerfis sem felst i starfsstodvum
um allt land, moguleikar a starfspréun myndu aukast og pjonusta yrdi i adalatridum veitt i
heimabyggd.

Hin nyja stofnun fengi pau Urreedi sem talin eru naudsynleg til ad framfylgja kr6fum. Logd yrdi ahersla
a ad allt eftirlit yrdi dhaettumidad, rafreen samskipti aukin, Urtaksskodunum beitt og i stad vidtaekrar
starfsleyfisskyldu yrdi i flestum tilvikum naegjanlegt ad tilkynna nyja starfsemi til stofnunarinnar sem
yrdi pa um leid yfirlysing um ad viokomandi hefdu kynnt sér krofur til starfseminnar og uppfyliti peer.
Askilegt veeri ad yfir stofnuninni veeri (radgefandi) stjérn med fulltrdum rikis, sveitarfélaga og
atvinnulifs par sem m.a. yréi reett um stefnumaotun og gjaldskrar.

Hid nyja heilbrigdiseftirlit myndi einnig annast stéran hluta af eftirlitsverkefnum sem nu er sinnt af
Fiskistofu, Vinnueftirliti rikisins, Neytendastofu og fleiri adilum. Einnig getur pad tekid yfir allt
markadseftirlit (sem yrdi veentanlega eftir sem adur fjarmagnad ur rikissjddi) fra ofangreindum
stofnunum og Mannvirkjastofnun svo fleiri de@mi séu nefnd. Unnt er ad feera eftirlit med vinnuvélum,
lyftum og ymsum taeknibunadi til faggiltra skodunarstofa sem annast pegar verkefni undir umsjon
Samgongustofu (bifreidaskodanir, bunadur skipa o.fl.).

Samtok atvinnulifsins hafa pegar kynnt raduneytum pessar hugmyndir i framhaldi af pvi ad pau
dskudu eftir hugmyndum og tilldgum um einfoldun og hagraedingu sem tengjast regluverki
atvinnulifsins. Pad er rétt ad taka fram ad ekki er verid ad kalla eftir pvi ad dregid verdi ur efnislegum
krofum til fyrirteekjanna heldur ad beitt verdi ndtimalegum adferdum vid eftirlitid, dregid ur skérun
og reynt ad geeta ytrustu hagkvaemni. bad eru atvinnurekendurnir sjalfir sem bera dbyrgd a sinum
rekstri, framleidslu sinni og pjonustu. bad eru peir sem verda fyrir tjoni ef eitthvad bregdur Ut af i
rekstrinum og pad er peirra hagur ad starfa i samraemi vid 10g og reglur. bad er hins vegar mikill
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misskilningur ad opinbert eftirlit, sama hve umfangsmikid pad er, geti komid i veg fyrir alla agalla i
bunadi, voru eda pjonustu. bar rada fyrirtaekin og vidskiptavinir peirra mestu.

pad verdur ekki skilid vid umfjéllun um eftirlitsstarfsemina an pess ad fjalla adeins ndnar um
leyfisveitingar. Adur en starfsemi fyrirtaekja getur hafist parf ad saekja um 6étal morg leyfi og
reglurnar sem uppfylla parf eru fleiri en komid verdi @ télu. Enginn veit hve margar paer eru en paer
skipta tugum pusunda. A hverju ari purfa fyrirtaekin ad laga sig ad fjslmérgum nyjum og breyttum
reglum. Ad auki purfa fyrirtaekin ad svara ymsum fyrirspurnum fra yfirvéldum, skila skyrslum og lata
af hendi téluleg gogn. bad er porf 4 reglum og allar hafa paer jakvaed markmid en heildarahrif peirra
eru mikill kostnadur og mikill timi fer i ad sinna peim hja fyrirtaekjunum.

Log um skeldyraraekt lysa vandanum agaetlega og pvi hvernig eftirlitsadilar og stofnanir tryggja ahrif
sin. Kraeklingaraekt er i grunn afar einfold og felst i pvi ad leggja kadla i sj6 og bida eftir pvi ad
kraeklingar festi sig par a og vaxi upp i tiltekna staerd. En samkvaemt [6gunum parf eftirlit priggja adila
Fiskistofu, Landhelgisgaeslu og Matvaelastofnunar med starfseminni undir stjorn radherra.
Tilraunaleyfi eru veitt til ad hdmarki 6 dra og um pau fjalla Fiskistofa, vidkomandi sveitarstjérn,
Matvaelastofnun, Landhelgisgaeslan, byggingarfulltridi, Hafrannsdknarstofnun, Siglingastofnun,
Umhverfisstofnun, Orkustofnun og N&tturufraedistofnun islands. Svo parf ad saekja um raektunarleyfi
ad loknu tilraunatimabili og pd purfa somu adilar ad fjalla um malid ad nyju. Ekki ma gleyma ad pessi
starfsemi parf einnig starfsleyfi Umhverfisstofnunar eda heilbrigdiseftirlits eftir pvi hve umfangsmikil
starfsemin verdur. AJ sjalfsogdu er allur kostnadur innheimtur hja umsaekjanda. Hvenaer sem er ma
afturkalla leyfin af ymsum astaedum. Pad er miklu nezer ad kalla petta |16g um bann vid skeldyrarsekt og
erfitt ad sja fyrir sér ad 16gin hvet;ji til fjdrfestingar a pessu svidi.

Vid peim, sem vilja stofna til nys reksturs, blasir oftar en ekki ékleifur veggur par sem saekja parf um
leyfi hja moérgum adilum. Einungis i undantekningartilvikum er unnt ad seekja um leyfi 4 einum stad.
Ekki er heldur ad finna a einum stad upplysingar um krofur sem fyrirtaekin purfa ad uppfylla i
starfsemi sinni. Smam saman hefur préunin ordid su ad hvergi 4 Vesturléndum er jafn stor hluti
atvinnustarfseminnar leyfisbundinn og hér a landi. Med sama aframhaldi verdur atvinnufrelsisakveaedi
stjérnarskrarinnar hjom eitt.

Lidur i pvi ad greida fyrir nyjum fyrirtaekjum er ad samraema, einfalda og faekka leyfum. i flestum
tilvikum aetti ad naegja ad tilkynna um nyja starfsemi @ einum stad. beir opinberu adilar sem telja sig
purfa ad fylgjast med starfseminni geta pa gripid til videigandi adgerda.

Pad blasir vid ad hatt flaekjustig regluverksins dregur Ur vexti fyrirtaekja og heldur aftur af stofnun
nyrra. Pess vegna er svo brynt ad minnka 6naudsynlegt flaekjustig og kostnad fyrirtaekja vid ad fylgja
reglum.

islenskt samfélag parf & pvi ad halda ad sem flestir vilji stofna fyrirtaeki og ad gata peirra sé greid. Félk
parf ad geta hafid rekstur og tekid ahaettu med uppbyggingu nyrrar starfsemi. Pad eru hagsmunir
allra. bannig prdast samfélagid afram, ny verdmeeti verda til, storf skapast. Lifskjorin batna.

Takk fyrir.



